MOJIEJT*

Ha ocnoBy unana 81. 3akoHa o apkaBHOj ympaBu / wiaHa 71. ct. 3 u 4. 3akoHa o
JIOKAITHOj camoynpaBy / uiana 8. 3akoHa O jaBHUM Ciy)k0ama,” MUHUCTAp / CKYIIIITHHA
omuITUHe/Tpaaa / [IoHOCHIIaIl y 3aBUCHOCTH OJ1 OpraHa/opraHu3zaliije
Ha KOjy C€ aKT OJHOCH]’ TOHOCH

AKT' O IOCTYHAKBY 11O IPUTYKBAMA HA PAJl OPTAHA YIIPABE (1
JABHUX CJIYKBHN)

AnrteprariBa: Mojien akTa 0 IOCTyIamy Mo MpUTy)0ama Ha pajl opraHa JAp)KaBHE
YIpaBe, op2ana jeounuya nokaine camoynpase’ (A jaBHUX CITyKOH)
I. YBOJHE OJAPEJBE
Ipenmer Axma

Ynan 1.
OBuM axmom ypehyje ce moctymame 1o mpuTyx0OaMa Ha paj [opeana’] W MOCTyIamE
3ar0CIICHUX y [opeanal.

II. OPEAMET U TIOAHOCHUOLA TPUTYKBU
IMpury:xo6a

Ynan 2.
Y cmucny OBOr akma, TIPUTY:KOOM CE€ CMarpa CBaKH TOJHECAaK Yy KOME Ce H3HOCE
npuMende Ha pajJ opeaHa W WU TOCTYIAmkEe 3aloClIeHUX y opeany, 9aK W ako HHje
HACIJIOBJbCH Ka0 MPUTYXkOa.
[Topen ocmopaBama 3aKOHHTOCTH, TPUMENOE W3 CTaBa 1. HApOYMUTO CE€ OJHOCE Ha
MPABWIIHO YIPABHO IMOCTYIAmke, OJHOCHO TOCTYMName y CKIQAy ca MpaBHiInMa J00pe

ymnpaBe, NMPOQECHOHATHUM CTaHIapAuMa W ETUYKUM IpaBHIMMa IIOHAIIamka, Kao |
npaBWIMMa KOMYHHUKaIHje ce rpal)aHuMa u JpyruM cTpaHKaMma.

'M3paga oBor momema omorylieHa je y3 NOAPIIKY aMEPHUKOr HAPOXA IyTeM AMEpHUKE arcHImje 3a Mel)yHapOMIHI
pas3Boj (YCAW). Campikaj oBe mybOnukanyje He Mopa Hy»KHO onpakaBatu ctaBoBe Y CAW/I-a wmu Brnane CjenumeHnx
Amepuukux [pxasa.

2B. HamoMeHe 0 IPaBHOM OCHOBY y OGpa3IOKembY.

3B. nanomene o gonocHoIy y OGpasioxey.

* ¥ Besu ca KapakTepoM, OIHOCHO HA3HBOM aKTa, y 3aBHCHOCTH O] JOHOCHOIA, B. HAIOMeHe Y OB6pasokerby.

> Anrepmarua: Kako y cHCTeMy JOKAaNHE CAMOyIpaBe, NPHTYX6e Mory Ourd ymylBaHe Kako Ha pax
OIIITHHCKE/TPaJCKE yIpaBe, TaKo W Ha pajJ IPYTHX OpraHa JOKalHEe caMoympaBe (CKYIIITHHE OIIITHHE/Tpaja,
OIIITHHCKOI/Tpajickor Beha, mpeace/HyKa OMNIITHHE/TPaJOHAYeIHHKA), TaKO CE€ M aKT MOXe OJHOCHTH CaMo Ha
nputyx0e Ha pajl yIpaBe WIM U Ha paj] APyruxX opraa, Te he ce y ToM CMHUCIy U Pa3JIMKOBAaTH Ha3UB aKTa.

8 Pagu naxurer npahema texcra, y Mozeny hie 6uru xopumhen TepMUH OpraH KojH, y KOHKPETHOM Clydajy TpeGa a
Oy/ie 3aMEH-eH HA3UBOM OpraHa WM OpraHu3aimje (ycTaHoBe, mpeay3eha) u ci1. 3a Koju ce akT JJOHOCH.



AKo moTHecaK u3 cTaBa 1. caipiku eJIeMEeHTe KOji MOTY OMTH OCHOB 3 ITO/THOIICHE HEKOT
JPYyTOT TIPAaBHOT CPEJCTBA, a MOCEOHO KaJIOe MM TPUTOBOPA Y CKIIaTy ca 3aKOHOM KOjHM
ce ypehyje ynpaBHHM MOCTYIaK WK MPEICTABKE Y MHCIIEKIIN]CKOM TOCTYIIKY, TOTHOCHIIAIL
he OuTM TOy4YeH Aa 3alITUTY TpaBa MOXKE OCTBApUTH W Yy JPYroM oarorapajyhem
MOCTYIIKY, TPEJ HAJUICKHAM OpraHOM, a IMOCTYIAaK IO MPHUTYXOW mpen opeanom he
HACTaBJbCH.

IMoaHocuonu npurty:xode
Ynan 3.
[TpuTy)*0y MO’KEe MTOJHETH CBaKO (DM3UYKO U MPABHO JIUIlE, O€3 003upa Ha PEOUBAITHIIITE,
OJTHOCHO CEIUINTE, Ka0 W OpraHm3ainyje 0e3 CBOjCTBA MPABHOT JIMIA, KOj€ MCIYHaBamby
yclloBe Ja Oy/y CTpaHKa y yIpaBHOM IMOCTYIKY, Y CKJIaIy ca 3aKOHOM KOjUM ce ypehyje

OMILUTH YIIPAaBHU MTOCTYTIAK.

3a moHOIIeHke MPUTYKOE HHje MOTPEeOHO Ja JINIe WK OpraHu3aiyja u3 crasa 1. Beh uma
CBOJCTBO CTPAaHKE Y HEKOM MOCTYIKY TIPEI OP2aAHOM.

00K ¥ caap:KUHA NPUTYKOE
Ynan 4.

[Tputyx6a He Mopa fa Ma nocedHy Gopmy, anu Tpeba 1a calpKu HajMame: KpaTak OIHC
MOCTyIamka Ha KOje ¢ OIHOCH, UME U MPE3UME U KOHTAKT MOTHOCHOIIA TIPUTYKOE.

[Tputyx0a He MOpa Ja caJp>Ku MO3UBAKE Ha MPOIUC WK APYTH aKT KOJHM j€ MOCTYIame
Ha KOje Ce OJJHOCH O3HAUeHO Kao 3a0pambEeHO WIIN KaXKEbHBO.

V3 nputyx0y mopHoOcHIIal MOXKE MOJHETH JOKYMEHTE WM JApyre JoKasze, a ako TO He
YUUHU, OpeaH je Ty*KaH Jia UX MPUKYIH Yy IUJby UCITUTHBAA MIPUTYKOE.

Opean HeMa 00aBe3y Jia MOCTyIa 0 aHOHUMHUM TIPHUTYKO0ama.
AHOHHMMHE NPUTYKX0€ MOTy c€ pa3Marparu y ckiaay ca ugaHosuma 11. u 12. oBor akma.

IMonHomewe NpuTy:Kde

Yauan S.

[Tputyx06a ce MOKe TIOJJHETH y MMUCAHO] (OPMH HITH YCMEHO.
[Tputyx0a y nmucanoj GopMu MOXKE CE TMOIHETH: MPEKO MUCAPHUIIE OpeaHd, TIPEKO TIOIITE,
€JIEKTPOHCKOM TIOIITOM (ca WK 0e3 KBATU(UKOBAHOT €JICKTPOHCKOT MOTIHCA), TyTeM BeO
Mpe3eHTAIN]e opeaHa, PEKOo KyTHje I KbUTe MPUTYKOU Koja je UCTaKHyTa Ha BUIHOM

U TIPUCTYNaYHOM MECTY Y IPOCTOpHjaMa OpraHa.

YcMeHo ce mpuTyk0a MOJHOCH Y MPOCTOpHjaMa OpraHa, O 4yeMy je CIyKOEHUK KOoju je
MIPUMHO TIPUTYKOY JTy’KaH Ja CAYMHU 3aIMCHUK.



3anocieHy y opeany Ny>XKHHU Cy Ja omoryhe mopHoulewme MPUTYKOe CBAKOM JIUIYY WM
OpraHM3alfju U3 YiaHa 3. Ha HEKU O]l HAUYMHA U3 cTaBa 1. OBOT YjaHa.

AKO opean uMa mojJpydHe jeauHuile Ha Teputropuju PemyOmuke CpOuje, mogHOIICHE
npuTyx)0u omoryhasa ce y CBUM jeZJMHUIIaMa OpraHa.

Ha nopnomeme mputyxo6e He tuiaha ce HUKaKBa Takca, HUTH Jpyra HaKHaJa.

III. MOCTYIAIE 11O TPUTYXKXBAMA
OobaBemitaBame 0 MOryhHocTuma npuryxkuBama
Ynan 6.

Opean obaBemTaBa jaBHOCT O MoOryhHOCTMMa NpPHUTYXHBamka Ha CBE JOCTYyIIHE U
yoOW4ajeHe HauuHe, a 00aBe3HO IyTeM OIJIacHe Tallie y MpOoCTopHjamMa opeana W BeO
MPE3EHTAIN]H OpeaHd.

ObaBemtere U3 craBa 1. 006aBe3HO caapku HH(OpMalMje O: CaaPKUHU MPUTYXKOE,
moryhuMm HaumHuMa ynyhuBama nputyxOe, ykbydyjyhu u Momen nputyxOe, TOyKy O
KapakTepy, TOKy Hu Moryhum edekTnMa TOCTynka TWpPUTY)XKHBamka, a MOCeOHO O
MOTYNHOCTH Tpakerma MUCAHOT OJITOBOPA Ha MPHUTYKOY.

IIpujem u pa3BpcraBame NPUTYROU
Yuan 7.

Cae nputyx0e, 6e3 003upa Ha HAYMH TOAHOIICHA, MPUKYTIhA]Y C€ Y MUCAPHUIN OpeaHd,
a 3aruM pacnopel)yjy 1O OCHOBHHUM OpraHH3allMOHUM jeIAWHUIIAMa, y CKIaay ca
NpaBUIIMMa O pacriopeuBamy mpeaMera.

O momHeTMM TmpHUTY)KO0aMa BOJM C€ €BUJACHIMja, y CKIAAy ca TMpaBWIMMa O pagy
MUCapHHUIIE.

HcnutuBame NPUTYKOU M OJJTyIUBAH€
Ynan 8.

[Tputyx0e ucnuTyje pyKOBOIWJIALl OCHOBHE OpPTaHM3AlMOHE jeMHHUIIE HAa YMjU C€ paj
MPUTY)K0a OTHOCH, PYKOBOJWIIAIl YK€ OPTaHU3AIMOHE jeAMHUIIC WU JIPYTH 3arOCIeHH,
KOTa OH OBJIACTH.

O nputyx0u o/uTydyje pyKOBOIMIIAI] OpraHa, Ha OCHOBY MPEJIora pyKOBOJIMOIIA U3 CTaBa
l.

AKo ce nputyx0a OHOCH Ha MOCTYIalke PyKOBOAMJIALA U3 CTaBOBa 1. M 2. OBOT WiaHa,
npuMmeHnuhe ce mpasuiia o uzysehy ciyxOeHOT JuIa U3 3aKOHa KOjUM ce ypehyje ommrTu
yIpaBHH MMOCTYMAK.



HcnutuBame popMaIHuX acneKkaTa MpuTy:kde
Yuaan 9.
[Tputyx0a ce HEe MOXKe O0AIMTH Kao HeOIaroBpeMeHa.

AKo je puTyx0a HEMOTIYHA, OTHOCHO HE CaAPKH YaK HU OCHOBHE MH(popMaruje Koje ou
oMoryhmie meHO UCTIUTHBamke, MOoJHOCHIal he OWTH MOy4eH O HauyMHy Ha KOjU MOXKe
YIOTITYHUTH CBOjy MPHUTYKOY, Y Pa3yMHOM POKY KOjH HE MOXke OUTH Kpahu o ocam JaHa.

AKO TOJHOCHIIAI] TIPUTYKOE HE YHOTIYHH MPHUTYKOY y OCTaBJBEHOM POKY, MIPUTYk)O0a ce
onbairyje.

AKO opean TIpOIICHH J1a HUje HaJIJIeKaH 3a OJUTy4YHBame 10 MpUTY>k0H, o6aBecThe 0 ToMe
MOJTHOCHOIIA TIPUTYKOE ¥ TIOYYUTH Ha KOJU HAYMH C€ MOXKE 00OpaTUTH HAJICKHOM OpraHy
WM caM MIPOCTIEIUTH IPUTYKOY HaJUIEKHOM OpTraHy.

Onstyka o npurty:kOmu
Yoaan 10.

VY omnyuu o npuTyx0u yTBphyje ce Ja i MoCToju MOBpeAa MpaBuiia MOCTYNAka OpeaHa
WM TTOHAIIaka 3all0CJIECHOT.

AKo je yTBpheHO Ja MOCTOju TOBpeAa, y OUTYIIM Ce HaBOJM TOjeIuHaYHa Mepa Koja he
OUTH Tpey3eTa pajd HEHOI HCMpaBJbaiba Y KOHKPETHOM CITydajy KOjU C€ OJHOCH Ha
MOTHOCHOIIA TIPUTYKOE.

VY omtymm ce Moxe 1mo3BaT Ha Beh JJOHETy HCTOBPCHY OUTYKY Koja je o0jaBjbeHa Ha BeO
NPE3CHTAIN]H Opeard, Kao M Ha OIUTYKY 3allITUTHHKA rpahaHa WM Jpyror opraHa Koju
BPILIM HAJ30p HAJl PaZioM opeaHd, ako je 00jaBJbeHa.

AKoO je moJHOCHIIAll MPUTYXKOE 3aXTeBao OJroBOp Ha MPUTYXKOY, OH My ce€ JOCTaBJba Ha
HAUMH KOJU je HaBEO Yy MPUTYKOM, a ako Taj HAUWH HUje HaBEIEH EJIEKTPOHCKOM WU

OOMYHOM ITOIIITOM.

OnroBop Ha mpuUTYXO0y OCTaB/ba ce HajkacHHje 15 maHa oj MOAHONICHA (32 OpraHe
JIOKaJIHE CaMOyIIpaBe ¥ jaBHe ciyxo0e: 30 mana).’

Y oaroBopy Ha mpuUTYXOy, MOAHOCHWIIAIl C€ IOy4aBa Koja MpaBHa CPEICTBA M KOJUM
OpraHuMa MOJKe ITOJTHETH Y CIIy4ajy He3aJ0BOJHCTBA OJATOBOPOM Ha MPHUTYKOY.

IIputyxbe 0 e1eMeHTHMA KAXKIbUBHX J1eJ1a
Yiau 11.

AKO TIPMJIMKOM HCIIMTHBaKba MPUTYKOE, pyKOBOAMIALl U3 WIaHA 8. OBOT akmd, YCTAaHOBU
IIOCTOjamb€ eIeMeHaTa OJI'OBOPHOCTH 3a KaKIbUBA Jefia, Ty’KaH je J1a Ipeay3Me paambe Ha

7 Antepuatnse cy npeasuliene nmajyhn y suny ompente 31V u 3JIC. Bugetn O6pasnoxerse.



Koje je o0aBe3aH M OBJAIIhEH y CKIIay ca Mpomucuma Kojuma ce ypelyjy ta nena.
IMpeny3umame mepa
Yaan 12.
JenHoM MecedHo (3a opraHe JIOKaTHe CaMOYIIPaBe U jaBHE CIIyk0e: HajMambe JeJTHOM Y TPH
Mecella), Ha HUBOY CBHX OpPTaHU3aIlMOHUX jJeAMHUIIA opeaHd, Pa3MaTpajy ce CBE OJUTyKe
o mputrykOama JOHETE y TOM Nepuony, u3pahyje ce aHanmmza, UACHTHUPUKY]Y pagHU
MPOIECH y KOjUMa Ce jaBJbajy HEMPABIIIHOCTH U JepHHHITY Mepe 3a yHanpeheme paaa

oprasa.

[lpmimkom pasmaTtpama OUTyKa IO MpPUTY)k0amMa H H3paje aHanu3e MOoceOHO ce
WICHTUQHKY]y PaJHH TPOIECH KOjH Cy HajBUIIEC H3JIOKEHW PHU3WIMMAa 32 HACTaHAK
KOpyTIIHje.

Opean ycBaja TOIUILILY M3BEIITAj O TIOCTYMAKY 10 MPHUTY)0ama KOju CaIpKu TOATKe O
NPUMJBEHHM U pEIIeHUM IMpHUTYyk0ama, ca TperiesoM Mepa Koje cy Mpeay3ere Io
OCHOBaHHMM IPUTYK0aMa U BbUXOBUM eeKkTrma.

W3Bemtaj u3 ctaBa 4. unHe 00aBE3HU JIC0 U3BEILTAja O PAly Op2aHd.

IV.3ABPIIHE OJAPEJBE
YciioBu 32 IpUMeHy akma
Ynan 13.

Opean he omoryhuTH NOAHOIICHE MPUTYX)OE HA HAUMHE W3 WIaHA 5. HajKacHUje Mecell
JlaHa OJ CTyIlama Ha CHary OBOT akmad.

Opean he cripoBecT 00YyKy 3allOCIIEHUX 32 MOCTYIAKkE M0 MPUTYKOaMa HajKaCcHHj€ MIECT
MECEIH O]l IaHa CTyTamka Ha CHAary OBOT aKTa.

O0jaB/buBam-€ U CTYNaE HA CHATY
Ynan 14.
OBaj akT 00jaBJbyje ce Ha OTIIACHO] Ta0JIM opeara M Ha BeO MPE3CHTALUjU OP2aHd.
OBaj aKkT CTymna Ha CHary ocam JiaHa o] JlaHa 00jaBJbUBAbA.

bpoj: IMMPEJACEJJHUK YITPABHOTI'
v . TOJIMHE OJIBOPA/IUPEKTOP




OBPA3JNOXEIE

OBaj momen m3pahen je y oxBupy IIpojexkra 3a oaroBopny Buact (I'AUM) y ckiomy
noJipike AreHIuju 3a 6opOy mpoTuB Kopytiyje. Ha OCHOBY CTaTUCTUYKHUX TMOJaTaKa U3
IUTAHOBA WHTETPUTETa M JIOKAJTHUX aHTUKOPYILHMJCKUX IJJAHOBA HUJECHTHU(PHUKOBAHU CYy
MOCTYIIU KOjU C€ MOTY CMarpaTh MOCeOHO PU3MYHUM 3a HACTAHAK U Pa3BOj KOPYIMIIHje,
OJTHOCHO TOTpeba 3a pa3BojeM mojena onpehenor 6poja MHTEpHUX akaTta, Mel)y Kojuma u
aKT O IMOCTyNamy M0 NpUTy:k0aMa Ha paJ oOpraHa MU OpraHu3aluja ca jaBHUM
oBnamhemrMa, OTHOCHO MOCTYakhe BUXOBUX 3aITOCIICHHX.

OBaj MoJien aKkTa OJHOCH C€ MPEBACXOJHO HA OpraHe JpKaBHE YIIPaBe M OpraHe JIOKaJIHE
camoyrmpase, C 003MpOM Ha TO Ja 3a HBHUX IOCTOJU HEMOCpeIHa 3aKOHCKa o0aBesa
MOCTyTama Mo NpuTyx0ama, anu ce NOTEHIM]jaIHo, Y3 oaroBapajyha yckiahupama, MOXxe
MPUMEHUBATH U HA jaBHE CITY>KOe, OTHOCHO YCTaHOBE M jaBHA Tpemy3eha.

IIpaBHU oCcHOB

[Topen ocHOBa y mpaBy Ha IMETUIU]y KOje je rapaHTOBaHO wiaHoM 56. YcraBa PC (a Ha
KOJU HeMa MoTpede MO3MBaTH Ce y OBAaKBOM IPAaBHOM aKTy, 3HATHO HH)KE IMpaBHE CHare),
U3PUYUT OCHOB MTOCTOjH:

- 3a Oprame JIp)KaBHE ympase y 3akoHy o apxkasHoj ynpasu (31Y),* y unany 81.
Koju ypelyje moctyname 1o mpuTyx0ama, aiy He Jaje U3PUUMTO OBJANIheme 3a
ypehuBame OBOI MuTama YOpaBHUM HpomnucuMa y cMmuciy uiana 15. 31Y (B.
Jajbe y IeTy 0 00pasiiokema 0 KapaKTepy U Ha3UBY aKTa);

- 3a oprabHe W CIyxk0e JIOKajHe camoymnpaBe’ y 3aKkoHy O JIOKQJIHOj CaMOYIpaBH
(BJIC)," y umany 71. cr. 3. u 4. JlonatHo, oBa nuTama ypeheHa Cy craTyTMma
jenununa nokanHe camoynpase (JJIC), anu He MHOro AerajbHHje HEro IITO TO
yunu 3JIC. V Be3u ca TuM B. HIIp. Mozielie cTaTyTa koje je m3pammia CKI'O, koje
ONLITHHE M TPaJoBH Hajuemhie W y BEIUKOj Mepu Tpey3umajy.' Ilpu Tom, Tpeba
MMaTH y BUJY Jia j€ OBHM MOJIEJIMMa MpeaBul)eHO Ja ce IpUTYk0e 0HOCe caMOo Ha
paJl 3al0CIeHUX Y ynpasu, a He U Ha paj Apyrux oprana JJIC.

OBne Tpeba HANIOMEHYTH W Jia 32 HEKE OpraHe, OJHOCHO CIIy»k0e, MOCTOjH JeTaJbHHja
3aKOHCKa M I0JI3aKOHCKA pa3paja MOoCTylama 10 NpUTyx0ama, 1a je npenopyka jJa OHU
He Oyny oOyxBaheHu oBuMm mojenoMm. To ce ofHOCH Ipe cBera Ha IMOJIMLU]Y, a 3aTUM U
KOMYHaJIHY HOJHLH]Y, 32 KOJy j€ OBO MUTame ypeheHo no yriieny Ha pemiemha U3 3aKoHa O
nonuuju. '

3a jaBHe ciyx0Oe (ycraHoBe M jaBHA mIpeayseha) HE MOCTOJU OBaKO M3PUYMT OCHOB Y
3aKOHY, Mafia OM ce OH BEpPOBaTHO Morao Hahu y wiany 8. 3akoHa O jaBHUM ciyxkbama'’
KOJU Ha reHepajaH HauuH ozpel)yje HauuH o0aBsbama AeTaTHOCTH JaBHUX CITYKOU.

Kana cy y nutamy jaBHa npemyseha, 3amrura npaBa KOpUCHHUKA T3B. YCIyra O] OMIITET
€KOHOMCKOT' MHTepeca, y Koje Crajiajy KOMyHallHe JIeTaTHOCTH M HEKe JeIaTHOCTU KOje

8 Cu. r. PC, 6p. 79/2005, 101/2007, 95/2010, 99/2014, 30/2018 (ap. 3axow), 47/2018.

% Pey ciry>x0e OBzie He OJHOCH Ce Ha jaBHE CIIy)kKOe y CMUCITy YCTaHOBA M jaBHHX npenyseha. Y Tom cmuciy B. wi. 13 cT.
1,un. 32 cr. 1 1. 8. 3JIC.

10 Cx. . PC, Gp. 129/2007, 83/2014 (mp. 3akon), 101/2016 (mp. 3akon), 47/2018.

1B, ump. Mogen cratyTa rpaza, €i. 104.
http://www.skgo.org/storage/app/uploads/public/153/605/820/1536058200_MODEL%20STATUTA%20GRADA
%202018.pdf

2y 3akony o momuumju (Cn. . PC, 6p. 6/2016, 24/2018, 87/2018) To cy un. 230a ct. 4 u wr. 234-243, kao u
IMpaBwIHUK O HA4YMHY NOCTymama y TOKy mnputyxkOeHor moctymka (Cim. mi PC, 6p. 54/2017) nmoHer Ha OCHOBY
n3puunror opnamhema y wi. 235 cr. 12. 3akona. YV 3akoHy o komyHannoj nomuumju (Cin. . PC, 6p. 51/2009)
pesieBaHTaH je wiaH 29.

13y, . PC, 6p. 42/1991, 71/1994, 79/2005 (ap. 3akon), 83/2014 (ap. 3aKo).



o0aBibajy pemyOnuuka jaBHa mpeny3eha obOe3deheHa je u 3akOHOM O 3alITHTH
norpomava'? (B. moce6GHo unanose 83-92 u 139-144).

Ca gpyre cTpaHe, AETaTHOCT yCTaHOBa ypel)eHa je CEeKTOPCKHM 3aKOHMMA, y TOCEOHHM
obOmactiuma. Heku on THX 3akoHa mpenBuljajy mpaBo KOPHCHUKA Ha MPUTYXOy, amu He
ypelhyjy nAerasbHUje TOCTymak Mo mNpuTyxkOu (Hmp. uman 39. 3akoHa O COIMjaliHO]
3amrutH'’), a y IPYrMM HHjE NPENO3HATO MOCEOHO MpaBoO Ha MPUTYKOY, all MOCTOjE
JPYTH, CIMYHU MEXaHM3MH (Kao IITO je HIp. y wiaHy 79. 3akoHa 0 OCHOBaMa CHCTeMa
oOpazoBama W BacmuTama'® mpema kome je Moryhe MNOIHOLIEHE€ HHHIMjaTHBE 3a
NPEUCITUTHBAKE OATOBOPHOCTH YYECHHKA Y OOpa30BHO-BACIIUTHOM IIPOIECY, OJHOCHO
npujaBy TUPEKTOpY ycTaHoBe). KoHauHo, Ha 37JpaBCTBEHE YCTaHOBE MPUMEBYje ce 3aKOH
0 mpaBuMa manujeHara,'”’ koju u3Mel)y ocramor mpemBuha W HpaBO Ha TPUTOBOP
PYKOBOJIMOIly YCTAaHOBE HJIM CAaBETHHKY 3a 3alITUTY TpaBa namnujeHata (wian 30), umje
nocTyname je nerajbHuje ypeheno IIpaBmiHHKOM O HayMHY TOCTYyNama IO MPUTOBODY,
o0pacily U cajapskajy 3alMCHUKA U U3BEINTaja CABETHUKA 32 3aIUTUTY IpaBa naiujenara.'®

300r BeNMKHUX Pa3liuKa y MPaBHOM OCHOBY W Pa3HOJIMKOCTH OpPTaHU3aIlMje OpTraHa yrpaBe
U jaBHUX CITYXOH, a MOCEOHO pa3IMYUTHX OOJMKA JaBHHUX CITy:KOM Mel)ycoOHO, Mozen je
doKycHupaH mpe cBera Ha MPUTYXOe Ha paja ympase (ApKaBHE W JIOKAJTHE yIpaBe), y3
MOTYhHOCT Ja ce Jako MPWIJIaroAy M Ha OCTajie OpraHe JIOKajJHe caMmoympase. [lumarve
npUmMysHcoU Ha pao jasHux cayrcou moeno ou oa ce mpemupa noceoOHUM aKmom, aiu ou ce
U maoa nocmasuio numarse 0a au je mozyhe jeOHum mooenom ooyxeamumu 08e enuxe
apyne jagHux cuyxcou, jasna npedyszeha u ycmatose.

Mopienn KOPHUCTH ped OpraH Ja O3HauM CBE OpraHe WM OpraHHu3aludje Ha Koje ce MOjel
MOXE OJIHOCHTH, a Koja he OWTH 3aMemeHa Ha3MBOM KOHKPETHOT oOpraHa (HIIp.
MUHUCTAPCTBO, ONINTHHCKA YIpaBa W CJI.) WIA oOpraHm3anuje (yCTaHOBE, jaBHOT
npemyseha u ci.)

Ha3uB akTa ¥ 1beroB JOHOCHJIAILL

HazuB akrta u noHOCHIAI] Pa3IMKOBA0 OU C€ y OJHOCY HA OpraH/opraHu3alujy 3a Kojy ce
JIOHOCH.

3a oprane apkaBHe ympaBe: y wiaHy 81 koju ypelyje moctymame mo mpuryxOama He
MOCTOJU W3PUYHT IPABHU OCHOB 3a TIOJ3aKOHCKO ypehuBame neTashba TOT IMOCTYIIKA.
[Tomro 3/IY 3axTeBa Ja 3a JOHOUICHE YMPAaBHUX MPOIKCAa MOpa TOCTOjaTU UPUUUM
OCHOB y 3aKoHy Wi ypenou Bmane (y ckmany ca unan 16. 3[1Y), opran ap>kaBHE ynpaBe
(HIIp. MUHUCTAPCTBO) HE OM MOTJIO IOHETH MPAaBUIHUK O TOCTyMamy Mo nputyxbdama. O
TOME Ce y BHIIIE HaBpaTa M3jalllbaBao U YCTaBHHU Cyl. '

Haj6osbe pereme 6uno 6u noHomeme ypeade Biane o moctynamy mo nputyxbama koje
OM ce OJHOCWIIO Ha CBE OpraHe Jp)KaBHE ympaBe (a MOTEHIHMjaJIHO U Ha Jpyre
opraHu3zaiyje 4uju je ocHuBau Pemy6nuka — Hop. ycranose uiu JII), ¢ 003upom Ha To 12
Brnaga moxe moHocuTH ypenOe u 0€3 M3pHUYHTOr 3aKOHCKOT OBjamherma, Kaja MmoCToju
norpeba j1a ce HEKO MUTame JeTabHuje ypeau (y ckiuamy ca uwi. 42. 3akona o Buagu®
koju oBnamhyje Brany na ypendbom moapobHHje ypeau ogHoC ypeheH 3aKOHOM, Y CKIIaay
ca BErOBOM CBPXOM U ITUJBEM).

Y Cn. 1. PC, 6p. 62/2014, 6/2016 (ap. 3axom), 44/2018 (ap. 3axom).

15Ca. ro. PC, Gp. 24/2011.

8 Co. 1. PC, 6p. 88/2017, 27/2018 (up. 3axom), 27/2018-22 (1p. 3akom).

Y7 Cx. r. PC, 6p. 45/2013.

18 Cy. 1. PC, 6p. 71/2013, 40/2014 (ucmpaska).

9B, wmp. omtyky 6p. UVo 126/2016.

20Cn. . PC, 6p. 55/2005, 71/2005 (ucnpaska), 101/2007, 65/2008, 16/2011, 68/2012 (omtyka YC), 72/2012, 7/2014
(ommyka YC), 44/2014 u 30/2018 (ap. 3aKon).



AntepHatuBa je na To Oyne y oONMKY oOupexmuee, y ckiaay ca uigaHoM 44. kojy
pPYKOBOJIMIIAI] OpraHa JAp)KaBHE YIpaBe MOXKE Jla HM3Jaje Ja OW OIpearo HauuH paja,
MOCTYTamka U MTOHAIIA 3all0CIICHUX Y OpraHy Jp)KaBHE YIIpaBe.

3a oprane JJIC (6uno nma ce paau o cBuM opranuma JJIC uimu caMo ONMIITHHCKO])/TPajICKO]
yIpaBu), Ipenopyka je aa To Oyjae o/uTyka CKyIIITHHE OMIITHHE/Tpaja, ¢ 003MpOM Ha TO
Jla je TO JeTUHU OpPTaH Koju je y ckiany ca wi. 32. 3JIC opnamntheH Ha JOHONIICHE OMIITUX
NpaBHUX akata (ca W3y3eTKOM TMpaBWJIHHKAa O YHYTpAlllkOj OpraHu3aluju Hu
CHCTEMATU3AIMjH PAJHUX MECTA KOjH JIOHOCH OINIITUHCKO/Tpajacko Behe).!

Kana cy y nuramy jaBHe ciyx0e, 3aKOHCKH OKBHp, IIpe CBera ynyhyje Ha MojequHavyHO
JIOHOIIIEE¢ OBUX akKaTa 3a CBaKy YyCTaHOBY, OJHOCHO jaBHO mpenays3ehe, nako Owm
paloHa HHje U cBeoOyxBaTHHja Omia omiuja y Kojoj Ou To 6uo ocHuBau ycraHose/JII.
Mehytum, y TOM ciydajy, moceOHO Kaja je OcHHMBa4 PemyOiMka, MOHOBO TOCTajy
aKTyellHe JWJIEME Y BE3H ca IMOCTOjarheM HM3PUYHMTOr 3aKOHCKOI OBJamhema 3a TaKBO
ypehuBame.

bes o63upa Ha ropma pazMaTpama 0 KapakTepy akTa, OBaj akT MOXE C€ YCBOJUTU U Kao
CMPUKMHO UHMEPHU akm, Ha IITa je oBiamheH pyKOBOIMIIAI] OpraHa MM jaBHE CITyXOe,
y CKJIaJly ca yCTaJbeHOM MPAKCOM Yy TOM OpraHy/OpraHu3aliyju.

TekcT Mozena He ompeliesbyje Ha3UB aKTa M JOHOCHOIA, Beh y HEroBOM HACIOBY CTOjU
peu AKT, koja ce MoXke 3aMEHUTH HA3HMBOM OfiroBapajyher akra.

Ipeamer akra (waan 1)

AKT Ou ypehuBao mpuTyxuBame rpahjaHa Ha pajg opraHa ymnpase (M jaBHHX CIYXOH) U
HOCTYHamke 3al0CIEHIX WIN YIIPABHO MOCTYNAkE Y HajIIMPEM CMUCIY, OJHOCHO, Kaja je
y NUTamY JIOKAJIHA caMoynpasa, paj cBux oprana JJIC (kao mTo je rope HaOMEHYTO).

VYV umany 2. cT. 2. HaBeACHE Cy, MpUMepa pajy, MUTama Ha KOja Ce MOTY OJHOCUTH
npuTyx0e, a Koja MpeBa3uiiaze MUTAKE MPOCTE 3aKOHUTOCTH MOCTYMamka U OJHOCE CE Ha
T3B. MpaBWiIa JoOpe ymnpaBe, HA HAaYMH Ha KOJU Cy OHa AepuHHCAHA, HA TpUMEp, y
[Ipennory xomekca pa00pe ympaBe 3amTuTHHKa TpahaHa u mpaBwiia IOHAIIaKka
nepuHHCaHa KOIEKCMMa MOHAIamba APKABHUX CITyKOEHUKa,” JTOKATHUX (QYHKIIMOHEPA U
JIOKTHUX CITYKOSHHKA.

IIpeameTt npuTy:x0u (4iaH 2)

[Tputyx0e je mOTpeOHO pa3TPaHUUUTH OJ] IPYTUX JAOCTYIHHMX IPAaBHUX CPEICTaBa: Kajude
y YOpaBHOM TMOCTYNKY M TPHTOBOpa y CIIy4ajy HEUCIYHEHha YIpPaBHOT YroBopa, Ha
yIOpaBHY pajlby WM 300I HauMHa MpyKama jaBHUX ychayra (y CKiIagy ca 3aKOHOM O
ONIITEM YINPABHOM IOCTYIKY>), MPEICTABKE Y HHCIEKIUjCKOM MOCTYIKY HJIH
y30ymHBambe, y CKIaay ca 3aKOHOM O 3alITHTH y30ymHBaua,”! Kao W JAPYrMX MpaBHUX
cpelcTaBa NpeaBul)eHnX MOCeOHUM 3aKOHMMa (HIp. MOMEHYTOI MPUTOBOpa M3 3aKoHa O

MpaBUMa MalyjeHaTa).

[Iputyx6e ce cmarpajy AOAATHUM CPEACTBOM KOHTPOJIC paja OpraHa, T€ Ce IO HhUMa
Tpeba MoCTymaTu M Kaja MOoCTOjH OCHOB 3a TOTHOIICHE IPYyTUX MPaBHUX CPENCTaBa, Koja
10 TIpaBWJIy MMajy KOHKpETHH]jE MpaBHO JAejcTBo. Ca apyre cTpaHe, NMPHUTYKOE HMajy
mmpu 00yxBaT jep, Kao IITO je peueHo, He 00yxBaTajy caMo MyKY 3aKOHHTOCT U CIIy>Ke He
caMo 3a UCIIPaBJbaF€ HEMPABUIHOCTH y KOHKPETHOM CIly4ajy, Beh U 3a mpemy3uMame

21 O Tome, Tarolje, TOCTOjH YCTAHOBIBCHA TIpaKca YeraBHOT cyma. B. Hip. ommyky Gp. UYo 183/2016 kaxa je y muTamy
rpazcko Behe, ogHocHO oyKy 6p. Yo 9/2014 3a rpagoHavenHuKa.

22 Konieke NoHaIama npkaBHUX ciyxoOenunka, Ci. . PC, 6p. 29/2008, 30/2015, 20/2018, 42/2018.

23Com. . PC, 6p. 18/2016, 95/2018 (AyTeHTHYHO TyMaucke).

241 1. PC, 6p. 128/2014.



OMILITUX Mepa 3a yHanpeheme paja u nocTynama oprasa.

HHoanocuouu nputy:kode (wian 3)

MoryhHocT mnoaHOmIeHa NPUTYXOe Tpeda OTBOPUTH 3a HajuIMpd Moryhu Kpyr
MOJHOCHUJIAIA KOJU JI0Jla3€ y KOHTAKT ca OpraHOM U 3alocjeHuMa U He Tpeda na Oyne
B€3aH 3a KOHKpETaH IMOCTYMaK, OJHOCHO 3a CBOJCTBO CTPaHKE Y KOHKPETHOM MOCTYIKY
KOJHU C€ BOJIM TIPEJT OPTAHOM.

OO0k 1 caapkuHa NPUTYxKOe (41aH 4) U MOJAHOLICHe NPUTYxKOe (41aH 5)

3a pa3nuKy Of KJIACHYHHMX IpPaBHUX CpelcTaBa (Kao LITO je HIp. Kajida) MOAHOIICHE
nputyx6e Tpeba na Oynme, Konmuko je rox moryhe, ocnoboheHo GpopManmHOCTH y MOTIETY
o0JMKa ¥ HaYMH MmojHomeHka. OBakaB MPHUCTYT je y CKiIamy ca oapeadom 3/1Y 1o kojoj cy
OpraHH AyXHH Jja oMoryhe ,,lIpUKIIalaH HaulH NOAHOLICHA IPUTYKON .

Takohe, qa Ow opraH MOCTYIA0 MO MPUTYXKOHU, Ol MOJTHOCHOIA CE OYCKYje Ja TPUIIOKH
MUHUMYM HH(]OpMalrja Koje oMoryhaBajy MCIUTHBamEe HaBOJa M3 MPHUTYXOE, TOK ce
OpraHa OYeKyje aKTUBaH NPUCTYN y HCIUTHBAaWkY THX HaBoga. Popma (001MK) u
cajip>kuHa nputyxoe (y cmuciy ayxxnoctu u3 3IY na ce omoryhu

Opran Hema o0aBe3y IMOCTynama MO AHOHUMHHM MpHUTYXk0ama, alu OHE MOTy OWTH
pasmarpaHe y CKJIOIy aHaJln3e MOAHETHX NMPUTYKOM Koje MMajy 3a IIMJb Ipeay3uMame
Mepa omIuTer kapakrepa (wiaH 12. moaena), Kao ¥ MHUIMPamkE NOCTyaKa 3a yTBphUBame
OJI'OBOPHOCTH 32 Ka)KibUBa jena (wiaH 11. monena).

Mopnen mpernocTtaBiba Aa BehnHy mopHOCHWIAIa MPUTYKOM YHMHE JIAWIH, KOJU HEMajy
HanpeJHa NpaBHUYKA 3Hama, HUTU TO3HAjy NpoLeAype paja y ympaBu. 300r Tora ce
OpraH W 3arociieHu o0aBe3yjy Zla y CBUM (a3ama MOCTyNama 10 MpUTyxkO0ama Mmpyxe
MIOZIHOCHOILy HEOIIXOJHY IMOMOh ¥ TMOyKe y Be3M ca TUM M JPYTHMM IOTCHIUjaTHHM
MOCTYIIMA 3aIITUTE KOje OW IMOHOCHIIAIl MOTa0 JIa TIOKPEHE.

OobaBemTaBame 0 MoryhHocTHMA NPpUTY)KMBamkba (YiaH 6)

[TpoakTHBaH MPUCTYN OpraHa orjelna ce U 'y o0aBe3u Jla CBE MOTCHIIMjaTHE MOJHOCUOLE
Ha TMPHUKJIAZaH HauylMH 00aBeCTH O MOTyhHOCTHMAa MOJHOLICHA MPUTYXKOHM, CaapKUHU
MPUTYXKOE, TOKY IMOCTYIKa UCITUTHBAKA U MOTEHI]aTHUM e(hEeKTHMa TIPUTYKOe.

Kako u 3/1Y u 3JIC (a To unHU U ycTaBHa ofjpenda) HaBOJE /1a Cy opraHu 00aBe3HH J1a Ha
MPUTYXKOY OJrOBOpE MHCAHUM ITyTEM aKO TO TMPHUTYXWJIAl TPaKh, OJTHOCHO 3aXTEBa,
noce6Ho je oapehena obaBe3a oprana Jia Moy4u NpUTYKUOIIE O TO] MOTYhHOCTH.

IIpujem u pazBpcraBame NpuTY:KOH (WiaH 7)

Nmajyhu y Buay na ce npuryx06e MOry OJHOCHUTH Ha OMJIO KOjU CErMEHT paja, a Ja je
yHyTpallllba OpraHu3aliija opraHa ympaBe Hajuemihe onpehena y ckmamy ca
(YHKIMOHATHUM TPUHIMIIOM, DPa3BpCTaBambe NPUTYXKOM (2 M HHUXOBO HCIHUTUBAHE)
ozipeheHo je y ckiamy ca THUM.

Opras je y o6aBe3u fa opranusyje (y CKiaay ca CBOjOM YHYTpPALIHbOM OpraHu3alujom) aa
CBe IpUTYXOe (MpUCTHUINIE HA CBe HauuHe onpeheHe y wiany 5) Oymy NpUKyIUbEHE Y
OKBHUpY MHUCapHHIIE, KOja yoOM4ajeHO IUCTpuOyupa cBe mpucturie noaHecke. [Ipema
npeMeTy TPUTYXOHM, OHE Ce€ Jajbe pas3BpcTaBajy © mpocielyjy OCHOBHUM
opranu3anoHuM jeaununama. Koje cy TO opraHuzanuoHe jeAMHUIE 3aBUcCUhe oOf
KOHKPETHOT OpraHa WM OpraHu3anuje (HIp. Y MHHHUCTapCTBHMA Cy TO CEKTOPH, a y
JOKaJIHUM YIIpaBaMa Hajyemrhe ojiejbema). AKO TO 3axTeBa clelU(pHUUHA YHYTpallbha
opraHu3allfja HEKOr opraHa, TO MOTy OUTH | JIpyre (yKe) OpraHu3aIlMOHEe jeIUHHUIIC.



HcenuruBame NPUTYKOU M 0JJTy4UBam-€ (4J1aH 8)

Optyke 1o MPUTroBOpUMA JIOHOCH PYKOBOJAWIIALl OpPraHa, AOK CE€ MCIIUTUBAKE MPUTYXKOU
CIPOBOJM y OKBHUPY OCHOBHHUX OpraHM3AIlMOHUX JeIMHUIA, HAa HHUBOY HHXOBUX
PYKOBOJMJIALA.

HcnutuBame popMaIHUX acneKkaTa npuryskoe (4wiaH 9)

[{use oBUX oapenaba je ma ce, y mTo je Buie Moryhe ciydajeBa, M30€rHe oJ0aIBame
npuTyx0e 13 PopMaTHUX pasiora U y TOM CMHCTY UX U Tpeba TyMaduTH.

Opayka o npurty:xom (4ian 10)

VY oBoM usiaHy ofpel)eHa je caipikruHa OTyKe O IPUTYKOU Y KOHKPETHOM CITy4yajy U HEeHe
HOCIIENIE, OJHOCHO TOjeJMHAYHE Mepe KOje Ce OJHOCE Ha KOHKPETHOT ITOJHOCHOIA
pUTYKOE.

Takohe, opran ce obaBe3yje J1a IMOJAHOCHOIIA 00AaBECTH O OJIYIHU (IOCTaBH OATOBOP HA
nputyk0y) ¥ Ja My HeomxonHa oOjalimerma, I y Be3u ca Mepama koje he Outu
npeay3eTe, WIK y CIIydajy He3aJ0BOJHCTBA OATOBOPOM Ha MPUTYXKOY O €BEHTYATHUM
JIPYTHM CpPEeICTBUMA KOje OM MPHUTYXHJIAll MOTA0 J1a UCKOPUCTH, NPE OBUM WU JPYTHM
HAJIJISKHUM OPTaHOM.

Pok 3a oaroeop oapehen je y ckmany ca oapendama 31V (15 mana), omnocHo 3JIC (30
naHa). Opraau Ou MOrH Ja yTBpHe Kpahe pokoBe Off OBHX, aKO CMAaTpajy Jia MOCeayjy
OpraHu3aIlMOHE M JPYyTe KanaluTeTe 3a Kpahe mocTyname 1o npuTyxoama.

MoryhHocT Ha mo3uBame Ha Beh OHETE OUTyKEe y MCTOBPCHUM mpeameTuma (ctaB 3)
npensuheHo je y muby edukacHHjer mocTymama Mo MHpUTy:kO0ama, Kako y HHTEpECy
MPUTYXKHOIA, TAKO M y HHTEPECY OpraHa.

IIputyxoe o eJileMeHTHMA KaXKIBLUBHUX Jea (4iaH 11)

OBa oxapenda OgHOCH ce Ha CUTYyalldje y KOjuMa MPUTYKHJIAILl Y CBOM TOJHECKY HaBOIHN
WIA ce y TOKY HCIHTHBama NPUTYXO0Ee OTKpUJy OKOJIHOCTH Koje ymyhyjy Ha To na
MOTCHIMjATHO TOCTOJU JTUCHUIIIMHCKA, TMPEKpIajHa WM KPUBHUYHA OJTOBOPHOCT, Y
cKiany ca Bakehum nponucuma.

IIpexy3umame mepa (wian 12)

[Topen KOHKpPETHHX Mepa KoOje CIy)Ke€ 3a HCIpaB/bakbeé KOHKPETHMX Tpelaka Hu
HENPAaBWJIHOCTH Yy pajy, IpUTYKOEHU MOCTyIaK MOXe Jia OyJe O KOPUCTU OpraHy U 3a
npey3uMame OMIITHX Mepa Koje UMajy 3a IiiJb yHarpeheme pajga opraHa yorre.

300r Tora Cce mpenopydyje MmepruoIuIHO pazMaTpame MOJAHETUX MPUTYKOM Kako O ce Ha
Taj HAYMH carjiefana LeldHa MpodiieMa KOjU C€ OJHOCE Ha jeJHY OpraHU3alloHY
JeAMHUIly WIM OpTaH y IeNuHH. Y TOM IIWJbY, ajli U y LWbY yHampehema omHoca ca
CTpaHKaMa W JaBHOCTHM YOINILTE, Hpernopydyyje ce u objaBibuBame oxapehenor Opoja
OJIrOBOpa Ha NMPUTYkO0e, y aHOHUMUZUPAHOM OOJIHKY.

MeceuHo pa3marpame NpuTyxOu npenBubheHo je umajyhu y BUay OyKHOCT OpraHa u3
yrana 81. ct. 3. 31V na ,,jennom y 30 naHna pa3Marpa nuTama oOyxBahena mpuryxbama.
OgBa o0aBe3a Baku 3a OpraHe JpXaBHE YIIpaBe, TOK JPYTd OpraHd U jaBHE CIIy>KOe MOTy
NpeIBUICTH APYTradnjy AMHAMHUKY pa3MaTpama — y OBOM MOJENY HPEJIOKECHO je Ja TO
Oyae KBapTaIHO, OJHOCHO JETHOM y TPU Mecella.

Pagu mpahema crmpoBohema Mepa Mpeay3eTuxX 1O OCHOBAaHHMM IIPHUTYKOaMa, OopraH ce

o0aBe3yje na TOOWIIILE CaylbaBa HW3BEINTAj, KOJU YHMHU OOABE3HH JE0 TOIMIIEET
W3BEIITaja O paay OpraHa.



3aBpuHe oapende (wianosu 13 u 14)

VY unany 13. oapehenu cy npenopy4eHr poKOBU 33 YCIOCTaBJbalkhe TEXHUUKUX U JAPYTUX
ycioBa 3a edukacHO mocTymame 1Mo npuTyxOama. Opran Tpeba moceOHy Maxmy Aa
o0Oparu o0yIM CBHX 3aIllOCIICHUX KOjJU Cy YKJBYUEHH Y JIaHAI] TIOCTyIamba Mo MPHUTYyK0aMa
(o obaBemTaBama MOTEHIMjATHUX TPUTYKUJIAIA 10 JTOHOUICHA OTYKE U JI0CTaBJbamba
0JIFOBOPA).



